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FINANGAS
Polémica reacende um ano depois

0 diploma que as Financas colocaram em discussdo piiblica junto dos
principais visados - advogados, solicitadores, técnicos de contas, revisores de
contas (que representam as grandes sociedades de auditoria e consultoria),
e sector bancario - esteve um ano a ser cozinhado. Foi anunciado durante
um debate do Or¢amento para 2007, quando Teixeira dos Santos estava

debaixo de fogo cerrado por parte da oposicdo por ndo ter medidas que
obrigassem a banca a pagar mais impostos (a taxa efectiva de IRC é inferior
a taxa média). Agora, se o Governo aligeirar muito o alcance do documento,
arrisca-se a levantar um coro de protestos por parte da esquerda
parlamentar; se ndo o fizer, ndo sera poupado pelas corporagdes.

O que prevé o projecto do
Governo... e as criticas da APB

O que tem de ser
comunicado?

« Actosque reduzam oimpostoa pagar...
Todos “0s actos de planeamento fiscal em
que estejam implicadas vantagens fiscais
respeitantes, par qualquer modo, total ou
parcialmente, aos impostos sobre o rendi-
mento, sobre adespesa e sobre o patrimd-
nio administrados pela DGCI", estabelece o
projecto de diploma.

Para este efeito, considera-se planeamen-
to fiscal qualguer operagdo, plano, projec-
fo, proposta, conselho, instrugdo ou reco-
mendagdo, exteriorizada expressa ou taci-
tamente, objecto ou Nao de concretizagao
em acordo, contrato, negécio ou conjunto
de negaeios, promessa, Compromisso, es-
trutura colectiva ou societaria, com nature-
zavinculativa ou ndo, unilateral ou plurila-
teral, bem como qualquer actuagdo juridi-
ca ou material, simples ou complexa, rea-
lizada, a realizar, ou emcurso de realizacdo,
que tenha como objectivo a redugao, elimi-
nagao ou diferimento temporal de impos-
to, ouaobtencdo de beneficiofiscal que nao
se alcangaria, no todo ou em parte, sem a
utilizagao do esquema.
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* ... & operagdes financeiras e negocios
que passem pelos “off-shores™ da lista

negra

Segundo o anteprojecto, independente-
mente das caracteristicas da operacdo, &
sempre considerado planeamento fiscal
tudo o que “envolva operagdes financeiras
ou sobre seguros, designadamente loca-
giofinanceira, instrumentos financeiros hi-
bridos, derivados ou contratos sobre ins-
trumentos financeiros que sejam suscepti-
veis de determinar a requalificagdo doren-
dimento ou a alteracgo do beneficidrio”.
Estdo também abrangidos pelo dever de
comunicagaoaqueles actos que impliquem
a participacdo de entidades sujeitas a um
regime fiscal privilegiado (“off-shores” da
lista negra) ou “guando ai ndo for tributa-
da emimposto sobre o rendimento idénti-
o ou andlogo ao IRS ou ao IRC ou ainda
quando o imposto efectivamente pago seja
igual ouinferior a 60% do imposto que se-
ria devido se a referida entidade fosse con-
siderada residente em territdrio portugués,
bem como toda e qualquer entidade total
ou parcialmente isenta”.
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Quem estz obrigadoa comuni-
caras aDGCR
= No caso de haver consultoria externa
Qualquer entidade, com ou sem persona-
lidade juridica, que preste servigos de apoio,
consultoria, aconselhamento, ou andlogos
no dominio tributdrio, a terceires. Estdo,
portanto, englobadas todas as entidades,
como auditoras, consultoras, instituicoes
de crédito e demais instituigdes financeiras,
revisores oficiais de contas, advogados, so-
licitadores e respectivas sociedades, técni-
cos oficiais de contas e outras entidades que
prestem servu;os de contabilidade.

« Caso ndo haja recurso aconsultoria ex-
terna

Se 0 esquema de planeamento fiscal for
“caseiro”, pensado dentro de portas, entdo
& a propria empresa quem fica obrigada a
fazer acomunicagioao Fisco. Aobrigagdo
transfere-se também paraaempresa caso
0 “promotor”, quem vendeu o planeamen-
to, nao tiver resigéncia em Portugal.

0 contribuinte fica também com esta obri-
gacdo sempre que a consulta tenha sido
feita pelo seu advogado ou solicitador,
quando estes ndo tenham feito a comuni-
cacdo por se tratar de matérias cobertas
pelosigilo profissional.
Aobrigacdodeclarativa dirige-se predoml
nantemente as sociedades,

0s contribuintes singulares sd estao sujei-
tos a ela se realizarem operagdes que pas-
sem pelos “off-shores” que constam da lis-
ta negra do Ministério das Finangas ou
“quandoal ndo for tributada emimposto so-
breorendimento idéntico ouandlogoao IRS
ou a0 IRC ou ainda quando o imposto efec-
tivamente pago sejaigual ou inferior a 60%
do imposto que seria devido se a referida
entidade fosse considerada residente em
territdrio portugués, bem comotodae qual-
quer entidade total ou parcialmenteisenta”.

tos que envolvam confisso de
condutas que possam consubs-
tanciar actos ilicitos”.

Qual o prazo para comunicar
aoperagdo?

= Operagles gerais

Caso as operacOes tenham sido montadas
por “promotores externos”, tém deser co-
municadas até a0 200 dia do més seguinte
ao do més em que o planeamento foi con-
cebido, proposto ou adoptado pela primei-
ravez

Se 0 planeamento tiver sido da responsa-
bilidadie da propria empresa, deve comu-
nica-lo até ao fim do més seguinte ao da
respectiva adopeao.

= Operacdes financeiras e via “off-shores”
Sempre que estejam em causa quaisquer
operafes financeiras ou sobre seguros, al,
a comunicacdo tem de ser feita antes da
apiesentagao da proposta a qualquer clien-
te e no prazo de dez dias ap6s a sua con-
Cepcan

0que tem de ser comunicado?
Praticamente tocos os pormenores refa-
cionarlos com a operagao: a indicagdo e a
caracterizacan dos tipos negociais, das es-
truturas societdrias e das operages ou
transa oes utilizadas; a base juridica que
garante que a operagao e legal; a poupan-
caque podeser obtida com o esquema; se
o projecto surge por iniciativa propriaou a
pedido dalgurn cliente; o nimero de clien-
tes aquem ele estd a ser vendido; eaiden-
tificacio do promotor.

Onorme dosclientes a guem o esquemavai
ser vendido, ndo tem de ser divulgado.

Quais as penalizagbes?

As penalizagtes variam consoante agravi-
dade doerro. A principal - falta de comuni-
€agao ol comunicaao fora do prazo -acar-
reta uma coima que pode variarentre 0s 5
mil e as 100 mil euros para pessoas colec
fivals & os'mil a 50 mil euros para singula-
res. Adicionalmente, o promotor ouo pré-
prio contribuinte podem perder o direitoa
beneficios fiscais presentes ou futuros.

Quando entra em vigor?

Em Janeiro de 2008, segundo o antepro-
jecto. Mas aplica-se aos “esquemas de pla-
neamiento e ¢ urso de realizagao na data
dasud entrada em vigor relativamente aos
quais UM promotor continue a prestar qual-
quer especie de dpoio, assessoria ouacon-
selhamento, mesmo que nao seja no do-
minio fiscal”.
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Técnicos de Contas
contra excepgoes
para os advogados
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A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC) vai entregar o seu pare-

cer sobre o anteprojecto das Finangas este fim-de-semana. Nao querendo
entrar em muitos pormenores antes de comunicar formalmente a sua posiao
a0 Secretdrio de Estado dos Assuntaos Fiscais, Domingues de Azevedo, presiden-
te da CTOC, adianta que as criticas se centrardo em dois eixos: por um lado, o fac-
to de o diploma padecer de conceitos vagos que ndo destringam o planeamento
fiscal legal do abusivo. “Ao ndo tipificar o que é o planeamento abusivo, o diplo-
ma reduz toda o tipo de planeamento a ilegalidade, o que é um contra-senso com
aLei fiscal, que admite que se faga planeamento fiscal legal”, explica Domingues
de Azevedo. Outra critica de fundo prende-se com a discriminagdo positiva que
o Governo admite para advogados e solicitadores. Estes profissionais estdo de-
sobrigados de comunicar os aconselhamentos que fazem aos clientes na gene-
ralidade dos casos (ver texto ao lado). “Ndo pode haver sigilo profissional para
uns e nao para outros. Todos devem estar ligados as mesmas obrigagées”, de-
fende o presidente da CTOC.

Um projecto que
respeita o sigilo,
mas é hibrido

Um projecto que “é hibrido” e ndo esta, por isso, isento de criticas. 0s soli-

citadores, também visados pelas novas regras que o Governo guer imple-
mentar, s30 mais brandos na andlise, e admitem que se “respeita o sigilo profis-
sional”, ao isentar os solicitadores do“dever de comunicagio quando tenhamtido
conhecimento no Ambito de um processo judicial”. Porém, ndo gostam do facto
deomesmosigilo ndo ser respeitado “nodmbito da consulta juridica”. E, ndo obs-
tantendo serem obrigados a divulgar o nome dos seus dlientes, “beneficirios do
esquema [de planeamento] proposto, consideram que “isso nao salvaguarda o
sigilo profissional, tal como deve ser entendido, isto é, este estendendo-se a toda
aactividade dos solicitadores no mbito da sua intervencio em litigios e na acti-
vidade extrajudicial”. A Cimara dos Solicitadores, liderada por Antonio Gomes da
Cunha foi uma das entidades ouvidas pelas Finangas e, no seu parecer, conduigue
“3 | ei devia era sancionar o aconselhamento de meios ilegais”, porque “é ridicu-
lo, pensar que teremos de comunicar procedimentos que a tinica coisa que visam
¢ descortinar qual a situagdo fiscal mais favoravel aos contribuintes”.

Matéria “sensivel”
em que se foi
“longe de mais”

“E do interesse de todos que o uso abusivo que é feito por alguns utili-

zadores das operagdes de planeamento fiscal seja reprimide. Mas iss0
deve ser feito com alguma razoabilidade nas propostas e, aqui, ter-se-d ido
lonige de mais”. Anténio Monteiro, bastondrio da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (ROC), comentava desta forma o projecto de diploma sobre planea-
mento fiscal, na altura em que o mesma foi colocado a discussao publica. A
Ordem, que representa os revisores oficiais de contas e, por isso, as grandes
empresas de auditoria, term estado a reunir opinides dos seus membros, para
falar a uma Unica voz e, posteriormente, apresentar um conjunto de propos-
tas alternativas.
Antonio Monteiro considera que “a matéria é sensivel”, mas sublinha que, “no
exercicio das fungdes de interesse pblico que exercem, 0s ROC ndo podem
nunca promover o planeamento fiscal agressivo €, logo por isso “vemos com
alguma dificuldade que possam ser qualificados como ‘promotores’ no ambi-
to deste diploma”.





